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ENDRINGER | DELEGERINGSREGLEMENT 2011-2015 OG |
OKONOMIREGLEMENT NY VALGPERIODE
Vedtak:

Kommunestyret vedtar forslag til endringer i delegeringsreglement og
gkonomireglement slik de framgar av saken.

Kjgpekontrakter som inneholder motytelser under grenseverdiene legges fram som
orienteringssaker for utvalg for AMT og/ eller formannskapet.

Behandling i Kommunestyret :

Formannskapets forslag til vedtak vedtatt mot 2 stemmer (1PP, 1 Radt)

Torvild Sveen, SP fremmet fglgende tilleggsforslag:

Kjepekontrakter som inneholder motytelser under grenseverdiene legges fram som
orienteringssaker for utvalg for AMT og/ eller formannskapet.

Enstemmig vedtatt.

Behandling i Formannskapet :

Enstemmig vedtatt

Fakta:

Utrykte vedlegg:
1. Revisjonsrapport fra Innlandet Revisjon IKS - Tomtesalg Kallerudlia 9 - fra mai
2013.
2. Kommunestyresak nr 13/46 av 30. mai 2013.
3. Delegeringsreglement for perioden 2011 — 2015 — k.sak 11/63
4. @konomireglement vedtatt i kommunestyresak 13/3 den 7. febr 2013.
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Delegeringsreglementet for perioden 2011 — 2015 ble vedtatt i k.styret 29.09.11 — sak 11/63.
@konomireglementet ble vedtatt i k.styret 07.02.13 — sak 13/3.

Innlandet Revisjon IKS fremla pa oppdrag fra Kontrollutvalget i Gjgvik Kommune
revisjonsrapport over prosjektet "Tomtesalg-Kallerudlia 9” i mai 2013. Rapporten behandlet
habilitetsparsmal for ordfarer og radmann, ordfarers rett til & innga opsjonsavtale samt
spgrsmal om hvorvidt raddmannen hadde fullmakt til & innga salgsavtalen og /eller om
lover/reglementer for salg av kommunal eiendom var fulgt.

Revisjonens konklusjoner er kjent, og det vises til rapporten.

K.styret behandlet revisjonsrapporten i mgte 30.05.d.a. - sak 13/46 “Revisjonsrapport —
undersgkelse av tomtesalget Kallerudlia 9.”
| forhold til saken som na legges fram er det falgende punkter i vedtaket som er aktuelle:

4. Kommunestyret mener ordlyden i gkonomireglementets pkt. 2.6 ikke ga
radmannen myndighet til & selge Kallerudlia 9. osv. -------

Uklarhet i forstaelse av gkonomreglementet, sammen med at saken etter
kommunestyrets vurdering er a betrakte som prinsipiell, trekker i retning av at
radmannen ikke hadde fullmakt til & selge Kallerudlia 9 uten politisk behandling.
Det vises til at radmannen kun er delegert myndighet i saker som ikke er av
prinsipiell betydning™, osv. -----

5. Undersgkelsen viser at det er behov for oppstramming av gkonomireglement nar
det gjelder salg av eiendom og hvilke saker som skal til politisk behandling.
Kommunestyret tar til orientering at radmannen har varslet en sak pa dette til
kommunestyret med det forste.

6. Kommunestyret ber radmannen gjennomga kommunens delegeringsreglement med
bakgrunn i undersgkelsen, og foreta ngdvendige presiseringer. Det vises bl.a. til
bestemmelsene om rapportering av delegert myndighet ’etter behov” (jf. reglementets
pkt. 4) og handteringen av spegrsmal om en sak er av ’prinsipiell betydning™ eller ikke
(jf. reglementets pkt. 5).

| denne saken fremmer radmannen forslag til ngdvendige endringer i bade
gkonomireglementet og i delegeringsreglementet med sikte pa a rette opp de uklarheter som
fremkommer/er papekt i k.styrets vedtak. | forhold til utbyggingsavtaler og problemstillinger
knyttet til dette kommer radmannen til & ta dette opp senere i egen sak, jfr. kommentarer i
egenvurderingen.

Nar det gjelder rapportering av delegert myndighet - som omtalt i vedtakets pkt. 6 - ser
radmannen det som naturlig at dette innarbeides som en del av den ordinzre rapporteringen
f.o.m. 2014.
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DAGENS REGLER
@konomireglementet

Pkt. 6.1. Avtaleinngaelser

Generelt

Avtaler som er av prinsipiell betydning eller som binder opp kommunen for mer enn 5
ar, eller som er utenfor vedtatte budsjettramme skal fremmes for politisk behandling.
Alle anskaffelser skal gjennomfgres i trad med kommunens innkjgpsreglement. Der
Gjevik kommune har inngatt rammeavtaler for kjgp av varer og tjenester skal disse
brukes.

Kjgp og salg av fast eiendom og anlegg

Radmannen har fullmakt til & innga avtaler om salg av bolig- og naringstomter etter
politisk vedtak om hva som legges ut for salg eller bortfeste.

Avtaler om kjgp/salg/feste av eiendommer og anlegg vedtas av kommunestyret nar
totalbelgpet eller den kapitaliserte fest-/leieavgift er hgyere enn 5 mill. kroner. For
belgp mellom 2 og 5 mill. kroner kan vedtak fattes av formannskapet. For avtaler pa
under 2 mill. kroner er dette innenfor radmannens fullmakt.

Delegasjonsreglementet
Hjemmel i kommunelovens 8§ 23 nr.4.

Radmannen gis myndighet til & treffe vedtak i falgende enkeltsaker:

« Saker vedrgrende kommunens eiendommer:

o Foreta kjop/salg/feste/pantsette/leie av eiendommer, sa langt ikke
myndigheten er overdratt til andre organer, jf. de regler som til enhver tid
fremgar av kommunens gkonomireglement.

o Selge tilleggsareal, godkjenne midlertidige bruks- og leieavtaler og
rettighetserkleeringer, frafalle rettigheter som forkjgpsrett, festerett og
servitutter nar saken anses kurant, herunder sletting av tinglyste heftelser i
fast eiendom.

o Selge tomter hvor arealet er regulert til boligformal og tilleggsareal til
boligtomter hvor saken anses kurant. Slike omrader skal selges til en pris
fastsatt av kommunestyret, evt. til takst.

o Rekvirere og godkjenne avholdt takst over boligtomter og tilleggsareal til
boligtomter i kurante saker hvor prisen ikke er fastsatt av kommunestyret.
Hvor forholdene tilsier at prisfastsettelsen ber eller kan skje pa andre mater
enn ved takst ma prisfastsettelsen skje av formannskapet.

o Frafalle pant for 1an i mindre parseller og vike prioritet nar dette ikke
innebeerer vesentlig tapsrisiko for kommunen.

o Undertegne kontrakter og utferdige skjater. Denne myndigheten kan delegeres
videre for sa vidt gjelder utleiekontrakter pa kommunale utleieboliger og salg
av kommunale bolig- og naeringstomter i regulert stragk.

o A gitilsagn om overfaring av festerett ved overdragelse av eiendom der
kommunen er bortfester.

o Forvalte kommunens boligmasse.

o Utgve myndighet i henhold til vedtatte regler for leie av torgplass.


http://www.lovdata.no/all/tl-19920925-107-004.html
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I forhold til bolig- og naeringstomter har radmannen videredelegert sin myndighet slik:

”Radmannens myndighet pa falgende omrader delegeres plan og utbyggingssjef:

e Rekvirere og godkjenne avholdt takst over boligtomter og tilleggsareal til
boligtomter i kurante saker hvor prisen ikke er fastsatt av kommunestyret.

« Selge nzringstomter pa regulert neringsomrade hvor tomteprisen er fastsatt
og saken ellers anses kurant, samt selge tilleggsareal til neringstomter.

« Selge tomter hvor arealet er regulert til boligformal hvor saken anses kurant.
Slike omrader skal selges til en pris fastsatt av kommunestyret (evt. til takst).

o Godkjenne midlertidige bruks- og leieavtaler, og rettighetserkleringer.

« Undertegne kontrakter og utferdige skjater, for sa vidt gjelder salg av
kommunale naringseiendommer i regulert strgk.”

Egenvurdering:

Det er et overordnet mal at administrasjonens fullmakter er klare og at det sa langt det lar seg
gjere ikke oppstar tvilssituasjoner. Dette er viktig for private parter, de politiske organene og
for administrasjonen som skal sette ut i livet de vedtak som blir truffet. Reglementene ma
veere i overensstemmelse med hverandre. Fullmakten til radmannen ma veere klar og
udiskutabel.

Uklarheter i dagens regler/ngdvendige presiseringer

Utgangspunktet for de gkonomiske grensene for radmannens myndighet i forhold til kjep/salg
av eiendommer skal framga av gkonomireglementet. Jfr. 1. kulepunkt i
delegasjonsreglementet hvor det er vist til de regler som til enhver tid fremgar av
kommunens gkonomireglement.” For belgp under kr. 2.0 mill. har radmannen fullmakt til &
innga avtale. Dette er for sa vidt klart nok, men det har oppstatt tvilstilfeller hvor det i avtaler
- 1 tilegg til selve kjgpesummen - er avtalt en tileggsytelse fra kjgperen i form av opparbeidig
av infrastruktur — f.eks. en vei. | slike tilfeller vil uklarheter kunne oppsta bade i forhold til
belgpsgrensen pa kr. 2.0 mill og i forhold til regelverket om kjgp av tjenester.

For a fa ryddighet i dette, er det foreslatt en ny bestemmelse i gkonomireglementet, jfr.
forslaget nedenfor under ”Kontraktsparts opparbeidelse av infrastruktur”

Type eiendommer

Bestemmelsen omhandler alle typer eiendommer — jfr. formuleringen
’kjap/salg/feste/pantsette/leie av eiendommer™. Det er likevel i 3 kulepunkt tatt inn en
bestemmelse som presiserer reglene i forhold til boligtomter. Det er ingen tilsvarende
bestemmelse i forhold til naeringstomter.

I den interne videredelegering av myndighet i denne type eiendomssaker har radmannen
delegert til plan- og utbyggingssjef til bade a selge naringstomter og boligtomter, jfr.
bestemmelsen gjengitt foran som kun omtaler boligtomter. Som det fremgar er dette
forvirrende og det er apenbart et behov for en klargjaring. | forslaget til formulering i
delegeringsreglementet — 1. kulepunkt er dette tatt hensyn til.

Heller ikke er hjemmelsfullmakten for videredelegering er klar etter dagens regler — verken i
forhold til gkonomireglementet eller i delegasjonsreglementet. Etablert praksis gjennom
mange ar har veert at radmannen har hatt fullmakt til & selge bolig- og neringstomter og at
denne fullmakten er videredelegert til den aktuelle fagmyndighet. Ut fra formuleringene i
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reglementet er videredelegering av radmannens fullmakt kun tillatt i forhold til
utleiekontrakter, jfr. foran i del.regl. 6. kulepunkt. Det foreslas na at dette formaliseres slik
at det framgar at radmannen kan videredelegere sin myndighet i alle typer saker vedr.
kommunens eiendommer.

Radmannen regner med at det er enighet om at dagens praksis skal fortsette i forhold til salg
av tomter i regulerte omrader og har innarbeidet ngdvendige presiseringer i endringsforslaget,
jfr. gkonomireglementet. For a gjare sakshehandlingen mer smidig er det i forslaget ogsa tatt
med en bestemmelse om at radmannen ogsa gis myndighet til & undertegne skjgter. Dette
gjares i dag av ordfarer.

Avtaler av prinsipiell betydning.

| forhold til problemstillingen om "avtaler av prinsipiell betydning” i gk.regl. pkt 6.1 er dette
en formulering som tilsvarer kommunelovens § 23.4 om at “’enkeltsaker eller typer saker”
som ikke er av prinsipiell betydning - kan delegeres til adm.sjefen. | kommentarene til loven
er det gitt noen fgringer omkring tolking/praktisering av hvordan en skal vurdere hva som er
prinsipielt eller ikke. Det vil fare for langt & ga inn i denne problemstillingen i denne saken.
Det som er et faktum er at en vurdering av hva som oppfattes a vere prinsipielt alltid ma
baseres pa et skjgnn. | forhold til behovet og @nsker om klare fullmakter, er det derfor viktig
at en sa langt som mulig seker a unnga denne type generell formulering inn i et
delegasjonsreglement. | forslaget som fremlegges om endringer i gkonomireglementet er
derfor denne formulering tatt bort. Dette innbeerer at alle avtaler som binder opp kommunen
for mer enn 5 ar, eller som er utenfor vedtatte budsjettramme skal fremmes for politisk
behandling.

Utbyggingsavtaler

Ovennevnte punkt i forslaget til endringer i gk.reglementet gjelder ikke for utbyggingsavtaler
etter Plan- og Bygningslovens kap 17. | radmannens tilsvar til revisjonsrapporten ble det
varslet at ogsa grensedragningen mellom hva som skal behandles som utbyggingsavtaler og
hva som kan tas direkte i salgsavtalen ville bli fremlagt som forslag til endringer i
gkonomireglementet. Denne problemstillingen er ogsa tatt opp av kontrollutvalget i mate
29.08.d.4. hvor utvalget tar til etterretning at det blir foretatt en grundig vurdering av
forholdet mellom utbyggingsavtaler (plan- og bygningslovens bestemmelser) og lov om
offentlige anskaffelser. Kontrollutvalget har bedt om a fa en presentasjon av endringene som
blir gjennomfart. Dette er omfattende sakskompleks som krever en grundig intern prosess.
Arbeidet vil bli prioritert og lagt fram som sak sa snart som mulig i 2014 - da sammen med
event. andre behov for endringer i delegasjons- og/eller gkonomireglementet.

FORESLATTE ENDRINGER.

Delegeringsreglementet
Generell overskrift: Radmannen gis myndighet til 3 treffe vedtak i falgende enkeltsaker:

o Saker vedrgrende kommunens eiendommer(nye/endrede punkter)

o Innga avtaler om kjgp og salg av eiendommer og anlegg, herunder
tilleggsarealer, bolig- og neringstomter, bebygde eiendommer, innga
festeavtaler som fester/bortfester, som leier/utleier av eiendommer, pantsette
og frafalle pant i eiendommer.
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o Det til enhver tid gjeldende skonomireglement presiserer nermere nar
avtalene ma godkjennes av henholdsvis formannskap og kommunestyre.

o Undertegne kontrakter og undertegne pa skjater. Dersom kontraktssummen i
henhold til gkonomireglementet forutsetter godkjennelse fra formannskap eller
kommunestyre er avtalen ikke bindende for kommunen fagr den er godkjent av
de aktuelle organer. | enhver avtale hvor dette er forholdet - skal avtalen -
ogsa av hensyn til kontraktsparten, inneholde en klausul om at den ikke binder
kommunen fgr den er godkjent av formannskap/kommunestyre. | forhold til
kontrakter som opprettes iht vedtatte ’Retningslinjer for gjennomfgring av
byggeprosjekter’ gjelder reglene i dette reglementet.

o Radmannen kan videredelegere sin myndighet etter dette kapitlet.

@konomireglementet:

Avtaleinngaelser

Generelt

Avtaler som binder opp kommunen for mer enn 5 ar, eller som er utenfor vedtatte
budsjettramme skal fremmes for politisk behandling.

Alle anskaffelser skal gjennomfares i trad med kommunens innkjgpsreglement. Der
Gjeavik kommune har inngatt rammeavtaler for kjgp av varer og tjenester skal disse
brukes.

Kjgp og salg av fast eiendom og anlegg

Radmannen har i samsvar med delegeringsreglementet fullmakt til & innga avtaler om
leie/feste/bortfeste o.l., og om kjgp og salg av alle typer fast eiendom og anlegg,
herunder tomtearealer, jfr. den na&rmere beskrivelse i reglementet. Nar et
tomteomrade er regulert til bolig/fritidsbebyggelse og/eller neringsformal har
radmannen fullmakt til & selge tomter innenfor det regulerte omradet uten a avvente
ytterligere politiske vedtak.

Dersom salgsverdien eller kjgpesummen, eller den kapitaliserte verdi av feste-
/leieavgiften i avtalen overstiger kr. 5 mill. ma salget godkjennes av kommunestyret i
eget politisk vedtak. Dersom verdien er mellom kr. 5.0 og kr. 2.0 mill. skal vedtak om
godkjennelse fattes av formannskapet.

Radmannen kan delegere sin fullmakt etter farste ledd.

Kontraktsparts opparbeidelse av infrastruktur(Nytt punkt)

Dersom kontraktspart som ledd i kjgpekontrakt skal opparbeide infrastruktur og
kostnaden skal motregnes i kjgpesummen skal avtalen om motytelsen i ethvert tilfelle
utformes og veere i samsvar med de regler som gjelder for offentlige anskaffelser.
Dersom de samlede ytelser (kjgpesum og motytelse) overskrider kr. 2 mill. skal
avtalen godkjennes av formannskapet, og over 5 mill. av kommunestyret.

Gjovik 01.11.13

@ivind Hansebraten Sigmund Egner
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